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I. DATOS BASICOS DE LA ASIGNATURA.

Caracter: Obligatorio. Créditos ECTS: 6. Departamento: Ciencia Politica y de la Administracion.
Grado: Gestion y Administracion Publica. Curso: tercero. Duracién: segundo semestre. Turno:
Tarde. Horario de clases: Lunes y martes de 16:30 a 18:30. Aula: S63. Tutorias: Lunes a partir
de las 18:30 en el despacho 2301a solicitud previa en el correo electrdnico:
perezalmarza@terra.com;

Breve descriptor: Curso introductorio al gobierno y la administracién local, centrado
especialmente en la descripcidn del caso espafiol en la actualidad, pero que incorpora también
la exposicién de teorias sobre el gobierno local, asi como referencias histdricas y comparadas
gue permitan comprender cdémo son y qué hacen los gobiernos locales en el Estado de las
Autonomias.

Contenidos tematicos: El contexto y las tendencias mds destacadas de la gestion local en el
siglo XXI. Las principales perspectivas tedricas sobre el gobierno local. El modelo de gobierno
local en el Estado de las Autonomias y su comparaciéon con los existentes en otros paises de la
Union Europea. La estructura de gobierno, el liderazgo, la organizacidn administrativa y la
participacién ciudadana en el dmbito local. Los mecanismos institucionales de prestacion de
servicio y las politicas locales.

Il. TEMARIO Y BIBLIOGRAFIA.

TEMA 1. EL CONTEXTO DE LA GESTION LOCAL EN EL SIGLO XXI.

Entorno socio-econdmico: A) Urbanizacidn. B) Globalizacidon. C) Post-modernizacion. D) El
descenso del capital social. - Il. Entorno politico-institucional: A) Del gobierno local a la
gobernanza local. B) Nacionalizacion y desnacionalizacion de la politica local. C) De la
administracién local a la gobernanza receptiva.

e Denters, B.y Rose, L.E. “Local Governance in the Third Millennium: a brave new
World?”, en Bas Denters y Lawrence E. Rose (eds.). Comparing Local Governance.
Nueva York. Macmillan. 2005. pp.1-11.

e Goldsmith, M. “A New Intergovermentalism?”, en Bas Denters y Lawrence E. Rose
(eds.). Comparing Local Governance. Nueva York. Macmillan. 2005. pp.228-245.

e Denters, B.y Rose, L.E. “Trends and Developments?”, en Bas Denters y Lawrence E.
Rose (eds.). Comparing Local Governance. Nueva York. Macmillan. 2005. pp.246-262.

e John, P. Local Governance in Western Europe. Londres. Sage, 2001. pp. 1-24 y 167-175.

e Natera, A. "La nocién de gobernanza como gestidn publica participativa y reticular"
Documentos de trabajo - Politica y Gestion - Universidad Carlos Il de Madrid n?2 -
2004


mailto:perezalmarza@terra.com

e Carrillo, E. y Diaz Guerra, J.A. “La nacionalizacidn de la politica local en Espafia (1979-
1999)”, en Cuadernos de Gobierno y Administracion, 2003, n2 3-4: 83-107.

TEMA 2. PERSPECTIVAS TEORICAS SOBRE EL GOBIERNO LOCAL.

I. Teorias politicas sobre el gobierno local: A) Elitismo. B) Pluralismo. C) Regimenes locales- Il.
Teorias econdmicas sobre el gobierno local: A) Eleccién publica. B) Economia de mercado. C)
Economia politica.

e *Alba, C. “Gobierno local y Ciencia Politica: una aproximacién”, en Carlos Alba y
Francisco Vanaclocha (eds.). El sistema politico local: un nuevo escenario de gobierno.
Madrid. Universidad Carlos Ill de Madrid-Boletin Oficial del Estado, 1997. pp.15-36.

e Harding, A. “Elite Theory and Growth Machines”, en David Judge, Gerry Stoker y
Harold Wolman (eds.). Theories of Urban Politics. Londres. Sage. 1998. pp. 35-53.

e Dahl, R.A. ¢Quién gobierna? Democracia y poder en una ciudad estadounidense.
Traduccidn de la segunda edicidén. Madrid. Centro de Investigaciones Sociolégicas.
2010.

e Judge, D. “Pluralism”, en David Judge, Gerry Stoker y Harold Wolman (eds.). Theories
of Urban Politics. Londres. Sage. 1998. pp. 13-34.

e Stoker, G. “Regime Theory and Urban Politics”, en David Judge, Gerry Stoker y Harold
Wolman (eds.). Theories of Urban Politics. Londres. Sage. 1998. pp. 54-71.

e Keating, M. “Size, Efficiency and Democracy: Consolidation, Fragmentation and Public
Choice”, en David Judge, Gerry Stoker y Harold Wolman (eds.). Theories of Urban
Politics. Londres. Sage. 1998. pp. 117-134.

e Goldsmith, M. “Autonomy and City Limits”, en David Judge, Gerry Stoker y Harold
Wolman (eds.). Theories of Urban Politics. Londres. Sage. 1998. pp. 228-252.

TEMA 3. GOBIERNO LOCAL Y TRADICIONES ADMINISTRATIVAS EN EUROPA OCCIDENTAL.

I. La descentralizacién: la dimensién territorial del Estado.- Il. La descentralizacion como
variable de proceso.- lll. La divisidn territorial: la estructura de las autoridades locales y
regionales de la Unién Europea.- IV. El tamafio y el alcance funcional del sector publico local.-
V. Modelos de gobierno local.

e *Goldsmith, M. “El gobierno local en el mundo moderno”, en Carlos Alba y Francisco
Vanaclocha (eds.). El sistema politico local: un nuevo escenario de gobierno. Madrid.
Universidad Carlos Il de Madrid-Boletin Oficial del Estado, 1997. pp. 37-76.

e *Caciagli, M. “El gobierno local en Europa: perspectivas comparadas”, en Carlos Alba y
Francisco Vanaclocha (eds.). El sistema politico local: un nuevo escenario de gobierno.
Madrid. Universidad Carlos Ill de Madrid-Boletin Oficial del Estado, 1997. pp. 77-90.

e Carrillo, E. “Los gobiernos locales”, en Paloma Roman (comp.). Sistema politico
espaniol.

Madrid. McGraw Hill. 22 ed. 2001. pp. 315-338.
e John, P. Local Governance in Western Europe. Londres. Sage, 2001. pp. 25-39.

TEMA 4. LA EVOLUCION DEL GOBIERNO LOCAL EN ESPANA.
I. La organizacidn territorial del poder en los Estados unitarios y liberales: la constitucién de

Cadiz y los criterios organizativos del gobierno local contemporaneo.- Il. La expansién del
sector publico y el cambio en la posicion del gobierno local: la reforma del gobierno local en la

Dictadura de Primo de Rivera.- lll. La descentralizacion y el gobierno local en el Estado de las
autonomias.

e *Garcia de Enterria, E. Revolucion francesa y Administracion contempordnea: y la
formacion del sistema municipal francés contempordneo. Madrid. Taurus. 1986. pp.
69-140.

e Castro, C. de. La revolucion liberal y los municipios espafioles (1812-1868). Madrid.



Alianza. 1979. pp.22-120.

e Tusell, ). y Chacdn, D. La reforma de la administracion local en Espaiia (1900-1936).
Madrid. Instituto Nacional de Administracion Publica, 1987.

e *Agranoff, R. y Ramos, J.A. “La evolucién hacia una democracia federal en Espafia: un
examen del sistema de relaciones intergubernamentales”, en Robert Agranoff y Rafael
Bafién i Martinez (compiladores). El Estado de las autonomias: ¢hacia un nuevo
federalismo? Ofiati. Instituto Vasco de Administracién Publica. 1998. pp. 55-104.

e Carrillo, E. “Local Government and Strategies for Decentralization in the ‘State of
Autonomies’. Publius. The Journal of Federalism, 1997, Vol. 27 Nim.4: 39-63.

e *Rodriguez Alvarez, .M. “Estructura institucional y organizacion territorial local en
Espafia: fragmentacién municipal, asociacionismo confuso, grandes ciudades vy
provincias supervivientes”, en Politica y Sociedad, 2010, Vol. 47 Nim. 3: 67-91

TEMA 5. LA PARTICIPACION POLITICA LOCAL.
I. Las elecciones locales.- |- La nacionalizacidn de la politica local.- lll. El Estado en el nivel local
y los movimientos sociales urbanos. IV. La participacién ciudadana.

e *Delgado, I. “Elecciones municipales en Espafia. Dimensiones analiticas y aspectos
distintivos de ocho procesos electorales (1979-2007)”, en Politica y Sociedad, 2010,
Vol. 47 Nim. 3: 13-36.

e Pickvance, Ch. “Marxist Theories of Urban Politics” en David Judge, Gerry Stoker y
Harold Wolman (eds.). Theories of Urban Polijtics, Londres. Sage. 1998. pp. 253-275.

e Fainstein, S.S. y Hirst, C. “Urban Social Movements”, en David Judge, Gerry Stoker y
Harold Wolman (eds.). Theories of Urban Politics, Londres. Sage. 1998. pp. 181-204.

e *Pino, E. del y Colino, C. Las nuevas formas de participacion en los gobiernos locales.
Madrid. Fundacién Alternativas. 2003.

e Ruano, J.M. “Contra la participacion: discurso y realidad de las experiencias de
participacién ciudadana”, en Politica y Sociedad, 2010, Vol. 47 Num. 3: 93-108.

TEMA 6. LA ESTRUCTURA DE GOBIERNO, EL LIDERAZGO Y LA ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA LOCAL.

|. Gobierno local y democracia liberal.- Il. Temas criticos en el disefio del gobierno y la
administracién local.- lll. Las formas de gobierno local.- IV. El liderazgo local.- V. La estructura
formal del gobierno municipal en Espafia.- VI. Tipologia de organizaciones municipales.

*Tocqueville, Alexis de. La democracia en América. Capitulo 5, volumen I.

* Mill, John Stuart Consideraciones sobre el gobierno representativo. Capitulo 15.

e Wolman, H. “Local Government Institutions and Democratic Governance”, en David
Judge, Gerry Stoker y Harold Wolman (eds.). Theories of Urban Politics, Londres. Sage.
1998. pp. 135-159.

e Jones, B.D. “Bureaucrats and Urban Politics: Who Controls? Who Benefits?”, en David
Judge, Gerry Stoker y Harold Wolman (eds.). Theories of Urban Politics, Londres. Sage.
1998. pp. 72-95.

e Steyvers, K., Bergstrom, T. Back, H. Boogers, M. Ruano, J.M. y Scaap, L. “From Princeps
to President? Comparing Local Political Leadership Transformation”, en Local
Government Studies, 2008, Vol. 34 Nium. 2: 131-146.

e Baena, M. “Problemas politicos y administrativos de los municipios espafioles”, en
Carlos Alba y Francisco Vanaclocha (eds.). El sistema politico local: un nuevo escenario
de gobierno. Madrid. Universidad Carlos Ill de Madrid-Boletin Oficial del Estado, 1997.
pp. 301-319.

e Gutierrez Calderdén, M.l. “Estructura organizativa y gestion municipal”, en Carlos Alba

y Francisco Vanaclocha (eds.). El sistema politico local: un nuevo escenario de

gobierno.Madrid. Universidad Carlos Ill de Madrid-Boletin Oficial del Estado, 1997. pp.

321-343.



e * Natera, A. “Formas y estilos de liderazgo local”, en Carlos Alba y Francisco
Vanaclocha (eds.). El sistema politico local: un nuevo escenario de gobierno. Madrid.
Universidad Carlos Il de Madrid-Boletin Oficial del Estado, 1997. pp. 113-138.

e * Marquez Cruz, G. “Gobernabilidad local en Espafia”, en Politica y Sociedad, 2010,
Vol. 47 Num. 3: 37-66.

e Carrillo, E. Gestidon de recursos humanos, presupuestacion y hacienda local en Espafa.
Madrid. Instituto de Estudios Fiscales. 1991. pp. 26-32.

TEMA 7. GOBERNANZA URBANA Y MECANISMO INSTITUCIONALES DE PRESTACION DE
SERVICIOS.

I. Introduccién: de la administracién local a la gobernanza urbana.- Il. La teoria de la
Administracién democratica y la organizacion de las economias publicas locales.- lll.
Caracteristicas y tendencias en la produccién de servicios locales en Espafia.- IV. De las guias
sobre como gestionar la contratacién externa al disefio de estrategias para la eleccién de las
modalidades de gestidon de servicios.- V. Los partenariados publico-privado.- VI. La gestidn
intergubernamental.

e *Ferris, J. “Iniciativas locales para la prestacidn de servicios publicos”, en Bafidn, R. y
Carrillo, E. (comps.) La nueva administracion publica. Madrid. Alianza Universidad.
1997. pp. 171-198.

e *Agranoff, R. “Las relaciones y la gestidn intergubernamental”, en Bafién, R. y Carrillo,
E. (comps.) La nueva administracion publica. Madrid. Alianza Universidad. 1997.
pp.125-170.

e Carrillo, E. Tamayo, M. Bazaga, |. “De la gestion de la organizacion a la gestién de los
servicios publicos locales”. Anuario de Derecho Local, 2008, n2 1. pp.141-160.

e Ramid, Carles. La colaboracion publico-privada y la creacion de valor publico.
Barcelona. Diputacién de Barcelona. 2009.

TEMA 8. AGENDA URBANA Y POLITICAS LOCALES.

I. La ciudad post-fordista y las politicas urbanas.- Il. La competitividad econdmica.- lll. La
sostenibilidad medioambiental.- V.- La cohesidn social.- V. La seguridad en las ciudades.- VI. La
prestacion de servicios en el medio rural.

e Painter, J. “Regulation Theory, Post-Fordism and Urban Politics”, en David Judge,
Gerry Stoker y Harold Wolman (eds.). Theories of Urban Politics, Londres. Sage. 1998.
pp. 276-298.

e * Subirats, J. “Gobierno local y politicas publicas: apuntes en la Espafia de los 90”, en
Carlos Alba y Francisco Vanaclocha (eds.). El sistema politico local: un nuevo escenario
de gobierno. Madrid. Universidad Carlos Il de Madrid-Boletin Oficial del Estado,
1997.pp. 405-414.

e Brugué, Q. y Goma, R. (eds.). Gobiernos locales y politicas publicas: bienestar social,
promocion econémica y territorio. Barcelona. Ariel.1998. pp.25-56, 117-132, 173-188.

La bibliografia obligatoria es la marcada con un *



. METODOLOGIA, ACTIVIDADES, AGENDA DEL CURSO.

Los contenidos del programa de la asignatura conjugan tanto el aprendizaje tedrico como
practico. Las actividades previstas son:

a) Actividades en el aula:

- Clases tedricas interrelacionadas con actividades practicas del alumno en el aula.
- Ejercicios practicos destinados a la resolucidn de casos o andlisis de lecturas.

- Asesoramiento y seguimiento en el aula de los trabajos individuales y/o grupales.

b) Actividades fuera del aula:

- Preparacion de las practicas individuales y/o grupales. Algunas de las practicas se
elaboraran fuera del aula por los alumnos y se entregaran en la fecha fijada en el
cronograma

- Tutorias individuales y/o grupales. Las tutorias representan un apoyo indispensable en
el trabajo individual y/o grupal. De este modo, los profesores podran contribuir al
conocimiento y aprendizaje del alumno sobre la asignatura.

- Realizacidn de trabajo de fin de curso.

Para lograr un adecuado aprovechamiento del curso se requiere:

e La asistencia y participacién en las clases. Con objeto de facilitar el seguimiento de las
exposiciones se proporcionaran los powerpoint proyectados en el aula a través del
campus virtual de la asignatura.

e La lectura de la bibliografia del curso. Son lecturas obligatorias las sefialadas con *.
Todos los textos estan disponibles en la biblioteca de la UCM.

e La redaccién y exposicién de un trabajo de curso sobre un tema del programa, ya sea
analizando un caso concreto o mediante la elaboracién de un ensayo de caracter
tedrico.

o Eltrabajo sera de cardcter grupal con un maximo de 3 personas por grupo, de los
cuales uno sera portavoz del grupo.

o El trabajo debera tener una extension entre 25 y 50 paginas a doble espacio en
letra Times New Roman cuerpo 12, sin incluir portada, indice, bibliografia ni
cuadros, tablas, gréficos, figuras y anexos si los hubiera.

e La preparacion del examen final. El examen constara de seis preguntas agrupadas en
dos grupos de tres, a escoger dos de cada grupo para desarrollarlas por escrito.

ACTIVIDAD FECHA
PRESENTACION Dia 18 de febrero
TRABAJO DE CURSO
e Comunicacion del tema elegido como trabajo de | 28 de octubre

curso

e Presentacion del esquema y bibliografia del 11 de noviembre
trabajo de curso

e Entrega de borrador de trabajo de curso 9 de diciembre

e Entrega de la version definitiva del trabajo de 13 de enero
curso

e Propuesta esquema de exposicion
e Sesiones de exposicion de trabajos de curso 27 y 28 de enero
EXAMEN FINAL

IV. EVALUACION.



Para aprobar la asignatura deberan cumplirse los siguientes requisitos minimos:

- Asistencia a clase. Acreditar la asistencia, al menos, al 80% de las clases. La asistencia a

todas las clases es obligatoria. Antes del inicio de las clases y tras el descanso, si lo
hubiera, se pasara una hoja de control de firmas. La falta de mas de 6 firmas, ya sea por
inasistencia a clase —justificada o no—o por falta de puntualidad, implica suspender la
asignatura en la convocatoria de junio. Aquellos estudiantes que no cubran este
requisito minimo podran compensarlo en la convocatoria de septiembre entregando
antes del inicio del examen un trabajo de 20 pdginas por tema, realizado en letra Arial
11, a 1,5 de espaciado, elaborado a partir de la bibliografia sefialada para cada uno de
los temas del programa.
Los alumnos que no tuvieran acreditada la asistencia minima durante el curso, podran
compensarlo entregando antes del inicio del examen final un trabajo de 20 pdginas por
tema, realizado en letra Arial 11, a 1,5 de espaciado, elaborado a partir de la
bibliografia obligatoria sefialada para cada uno de los temas del programa. En caso de
no entregar estos trabajos, no se les admitira a examen.

- Superar los casos y lecturas planteadas en clase.

- Obtener la calificacion de apto en el trabajo de curso y haber realizado la exposicion
del trabajo de curso en el aula. Aquellos estudiantes que no hayan expuesto el trabajo
de curso en el aula podran presentarse a la convocatoria de septiembre. No obstante,
la calificacidn maxima que podran alcanzar serd de Notable 8.

- Obtener la calificacion de apto en el examen final.

La nota final de aquellos estudiantes que superen los requisitos minimos anteriores se
calculara teniendo en cuenta las siguientes proporciones:

Calificacion final

Asistencia y participacion activa en las clases 10%
Trabajo de curso 50%
Exposicidn del trabajo de curso 20%
Examen Final 20%

Requisitos para presentarse al examen se septiembre

1. Los alumnos que hayan asistido a clase, y tengan entregados y aprobados todos los
trabajos correspondientes a las lecturas propuestas a lo largo del curso y tengan
aprobado el trabajo grupal de curso, podran presentarse al examen de septiembre sin
otras condiciones.

2. Tal como esta contemplado en el programa de la asignatura, los alumnos que no
tuvieran acreditada la asistencia minima durante el curso, podran compensarlo en la
convocatoria de septiembre entregando antes del inicio del examen un trabajo de 20
paginas por tema, realizado en letra Arial 11, a 1,5 de espaciado, elaborado a partir de la
bibliografia sefialada para cada uno de los temas del programa. En caso de no entregar
estos trabajos, no se les admitira a examen.

3. Los alumnos que, habiendo asistido a las clases, tengan suspendidos o no entregados
algunos de los trabajos realizados a lo largo del curso sobre las distintas lecturas
propuestas, deberan entregar dichos trabajos siguiendo las siguientes pautas:

- la practica consistira en la realizacion de un resumen de cada lectura. La extension
maxima de cada lectura sera de 2 paginas (a doble cara), siguiendo las indicaciones
de presentacion.
= |etra Arial,
= 11 puntos,
= Interlineado espacio y medio,
= Margenes de 2.5 centimetros en todo el documento

- se escribiran los datos personales (nombre y apellidos), junto con el curso y la
asignatura, en la primera pagina del texto.



MUY IMPORTANTE: Los profesores de la asignatura no toleraran ningln caso de plagio o
copia -ni la colaboracion activa o pasiva con este tipo de practicas fraudulentas- ya sea en
examenes 0 en cualquier tipo de trabajos realizados por los alumnos. Se considerara plagio la
reproduccion de parrafos a partir de textos de autoria distinta a la del estudiante (Internet, libros,
articulos, trabajos de compaiieros...), cuando no se cite la fuente original de la que provienen.



